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ПРОЕКТ

Предложения и замечания направлять до 22.12.2020 по телефону

8(84244)2-20-50 или на  e-mail: mainsk@mail.ru
Администрация муниципального образования «Майнский район»

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

р.п.Майна

Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Майнский район" на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годы


В целях разработки решения Совета депутатов муниципального образования «Майнский район» «О бюджете муниципального образования «Майнский район» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годы»  в соответствии с Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Майнский район», утвержденным Решением Совета депутатов муниципального образования «Майнский район» от 16.03.2016 № 45/24  Администрация муниципального образования «Майнский район»                        п о с т а н о в л я е т:


1. Утвердить Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Майнский район» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годы (прилагается).


2. Настоящее постановление вступает в силу на следующий день после его  обнародования.


3. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

Исполняющий обязанности
Главы администрации района                                                              А.Д.Волков

УТВЕРЖДЕНЫ
постановлением администрации

муниципального образования

«Майнский район»
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ

муниципального образования «Майнский район»

на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годы

Основные направления бюджетной и налоговой политики Майнского района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годы
(далее – Основные направления) разработаны в соответствии со статьями 172 и 184 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.
Определяющее влияние на формирование Основных направлений оказали целевые ориентиры развития страны, обозначенные в послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 15 января 2020года, положениях Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года №204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», распоряжении Правительства Российской Федерации от 13 февраля 2019 № 207-р «Об утверждении Стратегии пространственного развития Российской Федерации на период до 2025 года»,стратегии социально-экономического развития Майнского района до 2023, муниципальных программ МО «Майнский район» (далее – муниципальные программы). 
Целью Основных направлений бюджетной и налоговой политики является определение условий, используемых при формировании проекта  бюджета МО «Майнский район» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годы (далее - проект бюджета на 2021-2023 годы), основных подходов к его формированию, и общего порядка разработки основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджета региона, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.
Бюджетная и налоговая политика МО «Майнский район» на 2021–2023 годы сохраняют преемственность в отношении определённых ранее приоритетов и скорректированы с учётом необходимости обеспечить рост экономики и реализовать меры, направленные на достижение национальных целей развития: сбережение здоровья и благополучия людей, создание комфортной и безопасной среды для жизни, укрепление экономики и открытие новых возможностей для самореализации граждан
Необходимым условием решения поставленных задач является реализация мер по обеспечению устойчивости и сбалансированности бюджетной системы, повышению эффективности бюджетных расходов.

В этой связи будет продолжено применение мер, направленных на развитие доходной базы региона, концентрацию имеющихся ресурсов на приоритетных направлениях социально-экономического развития Ульяновской области, оптимизации расходов и совершенствование долговой политики региона.

В целях обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджетной системы МО «Майнский район»утверждена Программа оздоровления муниципальных финансов МО «Майнский район» на 2020-2024 годы, которая включает в себя комплекс мероприятий направленных на рост доходного потенциала региона, оптимизацию расходов. 

Основные направления бюджетной и налоговой политики разработаны на основании базового варианта прогноза социально–экономического развития МО «Майнский район» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годы. 
В условиях ограниченности бюджетных ресурсов достижение целей по ускорению темпов экономического роста, увеличения численности населения района, повышения уровня жизни граждан, создания комфортных условий для проживания и самореализации граждан должно осуществляться в Майнском районе за счёт повышения эффективности бюджетных расходов, привлечения в экономику частных инвестиций, создания комфортных условий ведения бизнеса, повышения производительности труда.

Раздел 1. Основные параметры экономики МО «Майнский район»
 в 2019-2020 году и плановом периоде 2021-2023 годы
Основные параметры прогноза социально-экономического развития МО «Майнский район»сформированы в соответствии с рекомендациями Минэкономразвития РФ, при разработке были учтены все предложения ведомств, а также влияние пандемии коронавирусной инфекции на экономику района. 

Распространение пандемии коронавируса в России и ограничительные меры, принятые для борьбы с ней оказывают значительное негативное влияние на экономическую активность. 

Оборот организаций по всем видам экономической деятельности составил    2 млрд.563 млн. рублей,  или 115,5% к  уровню 2018 года.

Полным кругом организаций – производителей отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг собственными силами на сумму 1699,5 млн. рублей, что составляет  124,9% к соответствующему уровню 2018 года. 

Обрабатывающие производства занимают значительное место в структуре отгрузки промышленной продукции, и составляют 35 % в общем объеме производства, на производство и распределение тепловой энергии, газа и воды приходится 19,8%. Производство и распределение электрической энергии и воды в 2019 году выросло на 5 % и в денежном выражении  составило 140,5млн. рублей.Ключевой задачей экономики района является развитие промышленности. Промышленность на территории МО «Майнский район» представлена следующими видами экономической деятельности: 

- производство пищевых продуктов;

- текстильное и швейное производство;

- обработка древесины и производство изделий из дерева;


Более 10% занятого населения муниципального образования «Майнский район» трудится на промышленных предприятиях. Градообразующими предприятиями района являются ООО «Химтекс», АО «Майнский элеватор».


ООО «Химтекс» - выпускает продукцию для предприятий нефтегазовой промышленности,  МЧС, жилищно-коммунального хозяйства. Общий объем инвестиций более 100 млн. рублей.Среднесписочная численность персонала за январь - декабрь 2019 года – 236 чел. (увеличение на 9,7 % по сравнению с аналогичным периодом 2018г. - 215 чел.).Среднемесячная заработная плата за январь - декабрь 2019 года – 14948 руб. (рост на 9,6 % по сравнению с аналогичным периодом 2018г. – 13634 руб.).


Объём отгруженной продукции за январь - декабрь 2019 года составил  159 920 тыс. руб.

АО «Майнский элеватор» 


Среднесписочная численность персонала за январь - декабрь 2019 года – 82 человека.Среднемесячная заработная плата за январь - декабрь 2019 года  – 16964 рубля.


Объём отгруженной продукции за январь - декабрь  2019 года составил 167580 тыс. рублей. До 2023 года ожидается рост промышленного производства, в результате объём отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами увеличится по сравнению с 2019 годом на 4,5%. Общий прирост будут определять обрабатывающие производства,  предприятия пищевой отрасли, текстильное и швейное производства, обработки древесины и производства изделий из дерева.От эффективности работы агропромышленного комплекса зависит экономическая и социальная стабильность района в целом.

На долю сельского хозяйства приходится более 40% общего объема отгруженной продукции по району.Объем сельхозпродукции составил 1 млрд.116 млн. руб. - это 103 % к 2018 году, в том числе –  68% от общей доли продукции произведено крестьянско - фермерскими хозяйствами. Эффективность отдачи с одного гектара увеличилась на 5 % по сравнению с 2018 годом и составила 11 тыс. рублей с гектара.Наибольший удельный вес в общем объеме продукции приходится на растениеводство - 87 %.  Район вошёл в пятёрку лучших районов области по намолоту. Общий валовой сбор составил более 100 тыс. тонн зерна при урожайности 15,6 центнеров с гектара.В 2019 году посевная площадь в районе составила 94 421 га, что на 3% выше уровня прошлого года или на 3098 га.По состоянию на 1 января  2020 года поголовье КРС по району в хозяйствах всех категорий составляет 4176 голов или 101% к уровню прошлого года, в т. ч. коров - 1861 голова, что на 2% больше  2018 года. Численность свиней  увеличилась на 1%  к уровню прошлого года  и  составляет 3305 голов,  численность овец  увеличилось – на 0,5 % (4723  головы).


Валовой надой молока увеличился на 8% и составил 2250 тонн молока.За прошедший год в районе произведено мяса всех видов 1068 тонн, что на 17% меньше, чем в 2018 году. Несмотря на все сложности ведения животноводства, данную отрасль сельскохозяйственными предприятиями необходимо развивать. Поправить сложившуюся ситуацию возможно путем возрождения этой отрасли в действующих предприятиях, КФХ, а также путем привлечения внешних инвесторов.

В сельскохозяйственное производство, а именно в растениеводство района, вложены серьезные инвестиции на техническое перевооружение и модернизацию производства:  в 2019 году  приобретена 41 единица  техники на сумму более 150 млн. рублей, из них 16 тракторов, посевной комплекс, комбайн, 3 сеялки, 7 культиваторов, 5 погрузчиков и другой сельскохозяйственный инвентарь. Динамичному развитию отрасли способствовала субсидированная государственная поддержка. На развитие сельского хозяйства района было направлено 85,1 млн.  рублей федеральных и областных средств, из них 86% субсидий шло на поддержку в области растениеводства.Наши сельхозпроизводители получили 73,6 млн. рублей (погектарные субсидии, покупка элитных семян, техническая модернизация). 1,1 млн.рублей выделено для поддержки животноводческих хозяйств ( покупка племенного скота, повышение продуктивности молочного стада). На поддержку кооперативов сумма составила 1,1 млн.рублей (на закупку молока у населения).

В районе продолжается работа по вовлечению в оборот всех неиспользуемых земель сельскохозяйственного назначения пригодных для сельского хозяйства, площадь которых составляет 4650 га. В 2019 году ввели в оборот 525 га. В этом году сельхозпредприятиями планируется оформить и  ввести  дополнительно в сельскохозяйственный оборот 800 га.

В ближайшие 5 лет планируется включить в экономический оборот земли общей площадью 3850 га за счет оформления невостребованных земельных долей в муниципальную собственность. Полученные дополнительные денежные средства будут направлены на развитие социальной сферы.


Важнейшая составляющая экономике нашего района – малый и средний бизнес. 

Малое и среднее предпринимательство – это сектор экономики, во многом определяющий темпы экономического роста, структуру экономики района и состояние занятости населения, который, к сожалению, не в полном объёме подпадает под статистическое наблюдение и поэтому не отражает фактического состояния дел.


Свою деятельность  на территории района  осуществляют  574 субъекта малого и среднего предпринимательства. С начала   года в  районе организовали предпринимательскую деятельность и зарегистрировались в качестве  предпринимателей  141  человек, что на 10  человек больше  чем в 2018 году, снявшихся с регистрации  102  человека, что на 5  человек меньше, чем в 2018 году. 


Основная часть субъектов малого и среднего бизнеса осуществляет свою деятельность в сфере торговли  – 35 %,  в сфере сельского хозяйства – 13% , услуги – 26%, деятельность грузового транспорта – 9 %, прочие – 17%. В этом секторе занято более 2500 человек. Создавая новые рабочие места (а это 248 мест в 2019 году), обеспечивая население товарами и услугами, участвуя в решении важных для общества вопросов, предприниматели вносят заметный вклад в социально-экономическую стабильность района. От предприятий и организаций этой категории  поступило в  бюджет  21,1  млн. рублей, что на 4 млн. рублей больше 2018 года.


В 2019 году субъектами малого и среднего предпринимательства создано 248 новых рабочих мест. Рабочие места созданы в таких отраслях как:

- торговля – 88

- сельское хозяйство – 57

-грузоперевозки, транспорт, такси - 26

- услуги –54

-общественное питание- 5

-промышленное производство -5

- строительство - 13


Среднемесячная заработная плата работников малых и средних предприятий на 1 января 2020 г. составила 15,6 тыс. рублей, что на 3,6 процента больше по сравнению с аналогичным периодом прошлого года.Важнейшим сектором экономики района является потребительский рынок, представляющий собой разветвленную сеть предприятий торговли, общественного питания и сферы услуг. Достаточно высока предпринимательская активность субъектов малого и среднего предпринимательства в сфере торговли и общественного питания. В настоящее время на долю субъектов малого и среднего предпринимательства  приходится  50% объема оборота розничной торговли (с учетом розничных рынков) и общественного питания. Потребительский рынок района имеет достаточно высокую степень товарного насыщения и положительную динамику развития. Объем товарооборота розничной торговли составил 919,6 млн. рублей или  109% к уровню 2018 года. 


Потребительский комплекс района  включает  в себя 219 объектов, из них:
- 203 объекта торговли 

 -16 предприятий общественного питания.


Услуги общественного питания оказывают 49 предприятий закрытой и открытой сети .Закрытая сеть представлена 30 столовыми в образовательных учреждениях, 5 столовыми и  2 буфетами на предприятиях и в организациях, в открытую сеть входят 16 предприятий общепита (кафе,  столовые ) на 663 посадочных  места с площадью залов 1072 м. кв.


За последние 3 года в районе  открылось  5  объектов торговли (сетевые магазины) на площади 1822 кв. м., 2 кафе на 150 посадочных мест , 2 пункта быстрого питания, что позволило увеличить  розничный товарооборот  и повысить качество услуг населению.  В целях поддержки местных товаропроизводителей активно развивается ярмарочная торговля. В 2019 году на территории района  были организованы 9 сельскохозяйственных ярмарок, сумма выручка от реализации продукции составила более 6 млн. рублей, а также 12  производителей района приняли участие в 21 областной сельскохозяйственной ярмарке. 


Залогом успешного развития экономики является реализация инвестиционных проектов, существенная активизация инвестиционной деятельности. Обеспечение темпов устойчивого экономическогороста района администрация видит за счёт его инвестиционной привлекательности.


За 2019 год объём инвестиций в основной капитал по полному кругу хозяйствующих субъектов области составил 278,3 млн.рублей, индекс физического объёма составил 124,4% к уровню 2018 года. Наибольшую долю (54%) в общем объёме занимают вложения в машины, оборудование, транспорт, инвентарь - 150,1 млн. рублей, чуть меньше инвестиций в строительство (17% ) – 46,6 млн.рублей.


Предприятиями и организациями (без субъектов малого предпринимательства и объёма инвестиций, не наблюдаемых прямыми статистическими методами) использовано77,9 млн. рублей инвестиций в основной капитал, или   151,7% к уровню 2018 года. В целом по области темп роста объема инвестиций в основной капитал составил 83,5%. 


Баланс распределения по источникам финансирования сохранился на стороне привлечённых средств:

- собственные средства – 47,3 млн. рублей  или  61% из общего объёма инвестиций;

- привлечённые средства – 30,5 млн.  рублей или  39% из общего объёма инвестиций. 
Из средств федерального бюджета освоено 19,5 млн. рублей (2,5% в общем объёме), бюджетов субъектов федерации и местных бюджетов 7,5 млн. рублей (9,7%). 


С целью привлечения инвесторов в Майнский район сформирован перечень инвестиционных площадок, в настоящий момент их 18. Разработаны материалы, содержащие информацию о приоритетных направлениях развития района, которые направлены во все институты взаимодействия с бизнесом: Корпорацию развития промышленности и предпринимательства для размещения на официальном сайте, в департамент продвижения региона АО «Корпорация развития Ульяновской области» , в Агентство по развитию сельских территорий, а также  размещена на официальном сайте администрации Майнского района в разделе Инвестиционная привлекательность.Разработан  совместный план работы с АНО "Центр развития предпринимательства Майнского района" .Кроме того, осуществляется взаимодействие посредством обмена и предоставления информации в соответствии с поступающими запросами, поручениями, в рамках исполнения возложенных полномочий с Корпорацией развития промышленности и предпринимательства Ульяновской области, Корпорацией развития Ульяновской области, Агентством по развитию сельских территорий Ульяновской области.


Утверждена Инвестиционная Стратегия муниципального образования "Майнский район", план работы по развитию муниципального образования и привлечению инвестиций и индивидуальный план инвестиционного развития района. Разработан комплект презентационных материалов с символикой района, с целью увеличения деловых контактов.Одним из социальных критериев устойчивого развития района являются доходы населения. По итогам января – декабрь  2019 года размер среднемесячной начисленной заработной платы в целом по району составил по полному кругу предприятий – 24562,6 рублей, темп роста составил  105,9% к соответствующему периоду 2018 г. Наибольший  темп роста заработной платы зафиксирован:в сельском хозяйстве –  116%, обеспечение электрической энергией, газом и паром – 103,4%, водоснабжение, водоотведение - 107,1%, торговля - 104,3%, деятельность в области здравоохранения – 103,5%.

По данным Федеральной службы государственной статистики  просроченная задолженность по заработной плате отсутствует.Рост заработной платы работников бюджетной сферы связан с планомерной политикой Правительства РФ, в результате которой ежегодно повышается заработная плата работников бюджетной сферы. Несмотря на непростую ситуацию в экономике района уровень регистрируемой безработицы невысок. По состоянию на 01 января 2020 года уровень регистрируемой безработицы составил 0,15 % к численности экономически активного населения. Численность зарегистрированных безработных граждан в районе по состоянию на 01.01.2020 года – 16 человек. Центр занятости предлагает жителям района более 90 вакансий. Наибольшая потребность в работниках заявлена вобщественного питания, сельского хозяйства, здравоохранения, обрабатывающего производства. В 2019 году проведено  6 ярмарок и 4 мини-ярмарки вакансий и учебных рабочих мест. Посетили ярмарки 118 человек. Приняли участие в ярмарке 40 работодателей. Трудоустроено по результатам ярмарок 28 человек. Для стабилизации социальной напряженности в муниципальном образовании «Майнский район» ОГКУ Кадровый центр Ульяновской области в Майнском районе активно проводит  следующие мероприятия:организация общественных работ,временное трудоустройство безработных граждан, профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации безработных граждан,социальная адаптация безработных граждан на рынке труда,  обучение граждан предпенсионного возраста и женщин, находящихся в отпуске по уходу за детьми.


В 2020 году численность официально зарегистрированных безработных предположительно составит 306 человек (это связано со сложившейся ситуацией, связанной с распространением коронавирусной инфекции), а к 2023 году –51 человек.


Всего в течение 2019 года на предприятиях всех форм собственности создано 419 рабочих мест (147% к годовому плану), в том числе 248 рабочих мест в сфере малого бизнеса. Наибольшее количество рабочих мест создано в сельском хозяйстве, торговле, общественном питании, услуги.По состоянию на 01.10.2020 года на крупных, средних и малых предприятиях района  создано 410 рабочих мест. Темпы роста фонда заработной платы в 2018-2019 годах определяются в основном систематическим ростом заработной платы в бюджетной сфере. Среднесписочная численность работников по полному кругу предприятий в 2019 году составила  5,7 тыс. человек.

В 2020  году показатель по оценке составит также 5,7 тыс. человек, а к 2023 году численность занятых в организациях  составит 6,1 тыс. человек.  Рост численности работников по крупным и средним организациям планируется за счет ввода новых рабочих мест, завершения реализации инвестиционных проектов. Увеличение численности работников по малым организациям планируется за счет организации новых предприятий малого бизнеса и роста численности на работающих предприятиях.
Влияние коронавируса ускорило цифровизацию отрасли торговли. Предприятия торговли в кратчайшие сроки трансформировали свою работу и перенесли её в интернет- пространство.

Вместе с тем, необходимо обращать пристальное внимание на основной фактор, сдерживающий рост оборота розничной торговли и общественного питания – уровень платежеспособности населения. Даже самое незначительное повышение цен на товары, увеличение тарифов на различные виды услуг снижает платежеспособность населения и соответственно никакое расширение торговых сетей не поможет увеличить объемы розничной торговли.
Раздел 2. Итоги реализации налоговой политики МО «Майнский район» в 2019 году и первом полугодии 2020года
Стратегической целью в 2019 году являлось обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета МО «Майнский район».

Приоритетными направлениями по обеспечению сбалансированности бюджета в 2019 году в рамках реализации эффективной налоговой и бюджетной политики являлись:
· укрепление доходной базы консолидированного бюджета Ульяновской области и развитие доходного потенциала Ульяновской области;

· повышение эффективного управления бюджетными расходами;

· совершенствование системы межбюджетных отношений;

· обеспечение прозрачности и открытости бюджета и бюджетного процесса для общества;

· цифровизация и интеграция всех потоков данных в единое информационное пространство.

В 2019 году налоговая политика МО «Майнский район» (далее – налоговая политика) способствовала продолжению работы по увеличению налогового потенциала за счет повышения инвестиционной активности, создания условий справедливой конкурентной среды, сокращения теневого сектора, совершенствования и оптимизации системы налогового администрирования, стимулирования развития малого и среднего предпринимательства через специальные налоговые режимы.

Увеличение доходов бюджета МО «Майнский район» остаётся главным приоритетом налоговой политики района. 

Одним из направлений работы по росту доходного потенциала района является реализация мер по повышению эффективности налогового администрирования.

Принимаются меры по легализации «теневой» заработной платы, увеличению собираемости налога на доходы физических лиц и сокращению задолженности по платежам в бюджет.
Как и в предыдущие годы проводилась работа районной межведомственной комиссии по увеличению налогового потенциала, укреплению дисциплины оплаты труда и борьбе с неформальной занятостью и аналогичных комиссий.

Положительная тенденция характерна для налогов, уплачиваемых представителями малого и среднего бизнеса (налог, взимаемый в связи 
с применением упрощённой системы налогообложения). При этом сохраняется миграция налогоплательщиков с единого налога на вменённый доход на другие режимы налогообложения (патент, упрощённую систему налогообложения).

Для бюджетной системы Майнского района в 2020 году имеются риски, обусловленные сложившейся экономической ситуацией в России 
в связи с распространением COVID-19.

В 2020 году ожидается уменьшение объема налоговых и неналоговых доходов бюджета Майнского района по отдельным источникам. 

Основными факторами снижения собственных доходов региона стали:
- режим самоизоляции, ограничивший экономическую активность;

- последующие меры поддержки участников экономической деятельности, направленные на борьбу с последствиями пандемии в виде отсрочки по уплате налогов, сборов.
Раздел 3. Основные направления налоговой политики бюджета 

МО «Майнский район» на 2021год и на плановый период 
2022 и 2023 годы
Основные направления налоговой политики на очередной финансовый год и среднесрочную перспективу направлены на достижение целей и решение задач, определенных в Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» и от 21 июля 2020 года № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года», Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 15 января 2020 года, утвержденного Правительством Российской Федерации Общенационального плана действий, обеспечивающих восстановление занятости и доходов населения, рост экономики и долгосрочные структурные изменения.

Целью Основных направлений налоговой политики является определение условий, используемых при составлении проекта районного бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годы, подходов к его формированию, основных характеристик и прогнозируемых параметров районного бюджета Майнского района на 2021-2023 годы.
В случае изменений параметров налоговой системы Российской Федерации основные направления налоговой политики могут быть скорректированы в 2021 году при определении налоговой политики на 2022 и последующие годы.

При формировании основных направлений налоговой политики Ульяновской области учтены изменения налогового и бюджетного законодательства. 

Специальный налоговый режим - система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности (далее – ЕНВД) отменяется с 01 января 2021 года на территории Российской Федерации. Предприниматели, применяющие ЕНВД до начала 2021 года должны выбрать новый режим налогообложения.

Для поддержки муниципальных образований и увеличения доходной базы местных бюджетов с 2021 года на региональном уровне дополнительно устанавливаются единые нормативы отчисленийв бюджеты муниципальных районов от отдельных налоговых и неналоговых доходов, подлежащих зачислению.

Так Законом Ульяновской области от 07.08.2020 № 79-ЗО «О внесении изменений в статьи 2 и 3 Закона Ульяновской области «О межбюджетных отношениях в Ульяновской области» в муниципальный район будут зачисляться доходы от платы за негативное воздействиена окружающую среду и налога на профессиональный доход (по нормативу 100%).

Увеличиваются нормативы отчислений от налога, взимаемого в связи с применением упрощённой системы налогообложения с 30 до 50 процентов.

Кроме этого в полном объёме передаются в муниципальные районы доходы от денежных взысканий - штрафов за административные правонарушения в области охраны окружающей среды и природопользования, подлежащих зачислению в областной бюджет Ульяновской области (проект закона Ульяновской области находится на рассмотрении в Правительстве Ульяновской области).

Тем самым предусматривается перераспределение в пользу местных бюджетов доходов от штрафов, налагаемых уполномоченным органом исполнительным власти субъекта Российской Федерации, в целях возмещения причиненного на территориях муниципальных образований вреда окружающей среде.
Раздел 4.
Основные направления бюджетной политики Ульяновской области на 2021 год и на плановый период 
2022 и 2023 годов
При подготовке Основных направлений бюджетной политики учтены положения Указа Президента Российской Федерации от 21.07.2020 
«О национальных целях развития России до 2030 года», Указа Президента Российской Федерации от 07 мая 2018г № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 15 января 2020 года и поручения Президента Российской Федерации от 2 апреля 2020г № Пр-612 в части принятия мер по преодолению экономических последствий, вызванных распространением новой коронавирусной инфекции на территории Российской Федерации, в том числе по устойчивости и сбалансированности бюджетов субъектов Российской Федерации, программы повышения эффективности управления общественными (государственными и муниципальными) финансами на период до 2023 года, Стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Майнский район» до 2030 года, муниципальных программ МО «Майнский район». 

Целью Основных направлений бюджетной политики является определение условий, принимаемых для составления проекта бюджета муниципального образования «Майнский район» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годы, подходов к его формированию, основных характеристик и прогнозируемых параметров районного бюджета на очередной финансовый год.

В 2021 – 2023 годах решение задач социально-экономического развития муниципального образования «Майнский район» будет осуществляться в условиях преемственности курса бюджетной политики, на обеспечение макроэкономической стабильности, сбалансированности и устойчивости бюджета.

Исходя из текущей экономической ситуации и задач, поставленных Президентом и Правительством Российской Федерации, бюджетная политика в 2021-2023 годах  будет направлена на обеспечение безусловного исполнения действующих обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов за счет:

 - определения основных параметров бюджета Майнского района исходя из ожидаемого прогноза поступления доходов и допустимого уровня дефицита бюджета;
 - увеличения доли программных расходов в общем объеме расходов бюджета;
 - повышения качества программного бюджетирования исходя из планируемых и достигаемых результатов;
 - планирования бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ с учетом результатов их реализации за предыдущий год, а также в тесной увязке с целевыми индикаторами и показателями, характеризующими достижение поставленных целей указанных муниципальных программ;
 - увязки муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг с целями муниципальных программ, усиление текущего контроля и ответственности за выполнением муниципальных заданий;
 - недопущения увеличения действующих и принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных финансовыми источниками, а также применения бюджетного маневра, означающего, что любые дополнительные расходы обеспечиваются за счет внутреннего перераспределения средств с наименее приоритетных;
 - участия в приоритетном порядке, исходя из возможностей бюджета Майнского района, в реализации национальных проектов (программ), государственных программах и мероприятиях, софинансируемых из федерального бюджета и бюджета Ульяновской области;
 - повышения эффективности муниципального финансового контроля, усиления ведомственного финансового контроля в отношении муниципальных учреждений;
 - повышения эффективности контроля в сфере закупок для муниципальных нужд Майнского района;
 - использования конкурентных способов отбора организаций для оказания муниципальных услуг, в том числе путем проведения конкурсов и аукционов;
 - применения механизма казначейского сопровождения расчетов по исполнению муниципальных контрактов (договоров, соглашений), по субсидиям, предоставляемым из бюджета Ульяновской области;

Основными задачами бюджетной политики Майнского района будут сокращение необоснованных бюджетных расходов. В связи с этим необходимо обеспечить:

- сбалансированность бюджета района;

- соблюдение нормативов расходов на оплату труда выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свою деятельность на постоянной основе, муниципальных служащих, установленных Правительством Ульяновской области;

- добиваться повышения качества планирования главными распорядителями бюджетных средств своих расходов и их эффективности.

В соответствии с основной целью бюджетной политики на 2021 год и плановый период 2022-2023 годы приоритетами бюджетных расходов станут:
- выплата заработной платы с начислениями на заработную плату;

- социальные выплаты;
- коммунальные услуги;

- взвешенный подход к увеличению и принятию новых расходных обязательств.

Принятие решений по увеличению действующих и (или) установлению новых расходных обязательств должно производиться только в пределах имеющихся для их реализации финансовых ресурсов.

- недопущение образования необоснованной кредиторской задолженности. 
Исполнение бюджета Майнского района должно осуществляться в рамках действующего законодательства Российской Федерации и в соответствии с Положением о бюджетном процессе, сводной бюджетной росписью, кассовым планом исполнения бюджета на основе казначейской системы исполнения бюджета.


В основу формирования бюджетной политики Майнского района положены стратегические цели развития поселения, главной из которых является повышение уровня и качества жизни населения.
Реализация мероприятий по повышению эффективности расходов позволит создать необходимую базу для решения ключевых стратегических задач социально-экономического развития Майнского района в условиях ограниченности финансовых ресурсов.

В соответствии с федеральным законодательством, законодательством Ульяновской области необходимо продолжить работу по выполнению задач энергосбережения и повышения энергоэффективности, стимулированию проведения энергосберегающих мероприятий во всех сферах. В целях совершенствования деятельности по указанному направлению планирование потребности по оплате коммунальных услуг необходимо производить на основе установленных нормативов их потребления.

Актуальной остается задача сокращения дефицита бюджета. В качестве максимально возможной ставится задача сформировать бездефицитный бюджет.

Эту задачу можно решить путем ревизии действующих обязательств с целью оптимизации бюджетных расходов и пересмотра объема расходов по вновь принимаемым обязательствам в планируемом периоде.

Дальнейшая реализация проекта «Открытый бюджет».

Бюджетная политика осуществляется в интересах общества. Успех её реализации зависит не только от действий тех или иных органов власти, но и от того, в какой мере общество понимает эту политику, разделяет цели, механизмы и принципы её реализации.

В рамках дальнейшей реализации проекта «Открытый бюджет» 
с 2014 года значительно расширена сфера информирования населения о бюджете муниципального образования «Майнский район», в том числе через опубликование «Бюджета для граждан» на официальном сайте администрации муниципального образования «Майнский район». 

Основной целью «Бюджета для граждан» является предоставление населению актуальной информации о бюджете и его исполнении в объективной, заслуживающей доверия и доступной для понимания форме.

В 2021 году продолжится реализация на территории муниципального образования «Майнский район» проекта «Народный бюджет-2021» (проект партиципаторного бюджетирования).

Реализация данного проекта заключается в распределении части средств местного бюджета при помощи бюджетной комиссии, состоящей из жителей муниципального образования. Цель данного проекта – развитие эффективной системы взаимодействия власти и общества в бюджетной сфере.

Внедрение нового механизма дает возможность гражданам принять участие в распределении бюджетных средств, оказывать прямое влияние на политику органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения. 
Проект «Народный бюджет» обеспечивает прямую связь жителей и местной власти через создаваемую бюджетную комиссию, при этом обеспечивается открытость административной работы. Не только члены бюджетной комиссии, но и прочие граждане получат возможность узнать, как и почему принимаются решения по расходованию средств бюджета. Это даёт возможность гражданам стать полноправными участниками планирования бюджета.

В 2021–2023 годах будет продолжена работа по поиску новых форм информирования населения о бюджете муниципального образования «Майнский район».

Развитие системы финансового контроля.

Совершенствование внутреннего финансового контроля на территории муниципального образования «Майнский район» должно быть ориентировано на оценку эффективности бюджетных расходов. 

Усиление контрольной работы за получателями средств бюджета по предварительному, текущему и последующему контролю с целью минимизации расходов бюджета, исключения нецелевого и неэффективного использования бюджетных средств.

С целью предотвращения неправомерного расходования бюджетных средств, необходимо продолжить реализацию принципа неотвратимости наказаний за совершение финансовых нарушений.

Для решения изложенных задач в 2021 – 2023 годах будут реализовываться следующие мероприятия:

1. Повышение эффективности оказания муниципальных услуг.

В рамках решения данной задачи будет продолжена работа по созданию стимулов для более рационального и экономного использования бюджетных средств (в том числе при размещении заказов и исполнении обязательств), сокращению доли неэффективных бюджетных расходов.

2. Обеспечение безусловного исполнения социальных Указов Президента Российской Федерации, в том числе повышение заработной платы работникам муниципальных учреждений, исходя из параметров повышения, установленных в планах мероприятий изменений в отраслях социальной сферы («дорожных картах»).

3. Мониторинг деятельности муниципальных учреждений с целью оптимизации их расходов.

При этом бюджетная политика муниципального образования «Майнский район» в 2021–2023 годах будет направлена на улучшение условий жизни жителей муниципального образования «Майнский район», повышение качества муниципальных услуг, стимулирование инновационного развития района.

Исходя из задач, поставленных для бюджетов всех уровней Президентом России в своем послании о бюджетной политике в 2021–2023 годах для бюджета муниципального образования «Майнский район» можно определить основные ключевые направления на 2021–2023 годы:

– оптимизация структуры расходов бюджета муниципального образования через выявление резервов и перераспределение в пользу приоритетных направлений и проектов, прежде всего обеспечивающих решение поставленных задач и создающих условия для экономического роста;

– развитие программно-целевых методов управления с определением приоритетов и оценкой содержания муниципальных программ при имеющихся реальных возможностях бюджета муниципального образования;

– повышение качества предоставляемых муниципальных услуг в социально значимых для населения сферах;

– оптимизация сети муниципальных учреждений путем реорганизации учреждений, ориентированных на оказание преимущественно платных услуг, а также учреждений, деятельность которых не соответствует полномочиям органов местного самоуправления. 

Указанные приоритеты должны реализовываться при прозрачности и открытости бюджета и бюджетного процесса.

Бюджетная политика будет нацелена на улучшение условий жизни в муниципальном образовании «Майнский район», повышение качества. 
___________

